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Principi European Timber Regulation
Ruoli e funzioni di una Monitoring Organisation

Reggio Calabria - 3 novembre 2016
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Focus point

1. Conlegno: chi siamo

2. Fenomeni di illegalità nel settore 
foresta-legno

3. Il Regolamento EUTR

4. Ruoli e funzioni di una Monitoring 
Organisation

5. Il Sistema Legnok

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Aree di attività e Mission

Oltre 1.600 imprese consorziate!

Mission

Favorire i molteplici 
utilizzi del legno, 
trasformando vincoli 
tecnici e/o prescrizioni 
legislative in 
opportunità per le 
aziende consorziate.

www.conlegno.eu 

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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� Assolegno
� Assoimballaggi
� Assopannelli

INDUSTRIA COMMERCIO ARTIGIANATO
e PMI

Legno Arredo

UNITAL

Soggetti promotori

Da dicembre 2012, per proposta Legnok

Da luglio 2014, per proposta Legnok

Da giugno 2015, per proposta Legnok

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

Da marzo 2016, per proposta Legnok
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Principali Marchi di Qualità
COMITATO TECNICO MARCHIO GOVERNANCE

FITOK

EPAL

ISPM N.15

Gestione 

Pallet EPAL

Riconoscimenti/Controlli

- MiPAAF

- 4000 controlli anno ad 

opera di Enti terzi 

indipendenti

- EPAL centrale

- 2000 controlli anno ad 

opera di Enti terzi 

indipendenti

Monitoring Organisation riconosciuta dalla Commissione Europea  - 19 agosto 2013

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Flussi illegali: un quadro di insieme

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

• Secondo uno studio di 

Interpol e UNEP le attività 

illegali nel settore foresta-

legno sono pari a circa il 30% 

del totale, contribuendo a più 

del 50% della deforestazione 

in Africa centrale, Amazonia 

e Sud-est asiatico;

• Fra il 50 e il 90% del materiale 

proveniente da questi paesi è 

legato ad organizzazioni 

criminali

Tonnellate di legname entrano 

nel mercato europeo 

illecitamente e senza tracciabilità

Source: United Nations Environmental

Programme and Interpol 
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Fenomeni di illegalità

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

I processi di deforestazione e degrado delle foreste sono 

frequentemente associati a fenomeni di illegalità, ad 

esempio:

• Tagli irregolari

• Mancato rispetto norme di concessione

• Land grabbing

• Contrabbando di legname (violazione di limiti all’export e

all’import)

• Dichiarazioni false relative alle dimensioni, alla qualità, al

valore della merce

• Contabilità falsificata

• Fenomeni corruttivi

• …………..continua…………..
http://www.trees-project.eu
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L’illegalità nel settore forestale: alcuni dati

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

Dati Interpol (2014)

• Il legname illegale rappresenta 15-30% di tutto il

legname oggetto di commercio internazionale

• 11 miliardi $/anno di profitti illegali dalla vendita di

legname

• A livello globale, ogni anno vengono tagliati

illegalmente 100 milioni di metri cubi di legname
(Chatham House, 2010)
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L’illegalità nel settore forestale: la 
situazione internazionale

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

PAESE % TAGLI ILLEGALI
Bolivia 50%

Cambogia 94%
Camerun 35%
Colombia 42%

Congo 70-75%
Gabon 60-70%
Ghana 75%

Guatemala 95%
Indonesia 40%
Malesia 18%

Birmania 72%
Perù 70%

Repubblica Democratica 
del Congo 87%

Brasile 34%
Laos 46%

Ucraina 20-30%
Benin 50%

Vietnam 18%
Russia 20%

Fonti: Chatham House, USDA, WWF, Commissione Europea

Alcuni dati sulla percentuale di 

legname tagliato illegalmente 

da grandi paesi esportatori
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Regolamento (UE)

N. 995/2010

TAGLIO ILLEGALE

OPERATORI («prima immissione nell’UE»)

COMMERCIANTI (commercio interno di legname)

A CHI E’

RIVOLTO 

QUANDO? DAL 3 MARZO 2013 il Regolamento (UE) N. 995/2010 

entra in vigore in tutti gli stati membri.

Il Regolamento (UE) N. 995/2010: quando e chi

«DIVIETO DI IMMISSIONE SUL MERCATO UE DI 

LEGNO E PRODOTTI DA ESSO DERIVATI DI 

PROVENIENZA ILLEGALE»

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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MERCATO INTERNO 
UE

MERCATO EXTRA-UE 

PRODUZIONE

• divieto di 
immissione di 
legname illegale
• attuare un 
Sistema di Due 
Diligence

• fornire 
dettagli 
fornitori
• fornire 
dettagli 
clienti
Tracciabilità

• fornire 
dettagli 
fornitori

Consumatore Finale

Schema del Regolamento (UE) N. 995/2010

Operatore: persona fisica o 

giuridica che immette per la 

prima volta legno o prodotti da 

esso derivati all’interno del 

Mercato UE.

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Il Sistema di Dovuta Diligenza: cioè???

Insieme di misure e procedure comprendenti i seguenti elementi:

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Legno grezzo

Legno squadrato

Codice 4403

Legna da ardere in tondelli 

Segatura Codice 4401

Fogli da impiallacciatura

Codice 4408

Pannelli di fibra e di 

particelle

Codice 4410 e 4411 

Compensati

Codice 4412
Legno segato o tagliato 

per il lungo, tranciato o 

sfogliato
Codice 4407

Davide Paradiso

I PRODOTTI INCLUSI REGOLAMENTO (UE) N.995/2010

Riproduzione Riservata
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Casse in legno

Gabbie in legno

Pallet

Codice 4415

Codice 441400

Cornici di legno per quadri

Codice 94060020

Costruzioni prefabbricate in 

legno 

Pannelli assemblati per 

pavimentiPavimenti

Codice 4406
Traversine in legno per 

strade ferrate

940330, 940340, 

94035000, 940360,

94039030

Mobili in legno

I PRODOTTI INCLUSI REGOLAMENTO (UE) N.995/2010

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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I PRODOTTI INCLUSI REGOLAMENTO (UE) N.995/2010

LEGNA DA ARDERE 

SEGATURA

Davide Paradiso

PELLET 

CIPPATO

4401: Legna da ardere in tondelli, ceppi, ramaglie, fascine o forme simili; legno 

in piccole placche o particelle; segatura, avanzi e cascami di legno, anche 

agglomerati in forma di ceppi, mattonelle, palline, o in forme simili.

Riproduzione Riservata

015

Capitoli 47/48 della nomenclatura combinata

Carta melaminica

Capitolo 47 

Paste fibrose 

cellulosiche:  di legno, 

chimiche o meccaniche

Capitolo 48

Carta da parati e 

rivestimenti murali simili

Carta da giornale

Ovatta di cellulosa

I PRODOTTI INCLUSI REGOLAMENTO (UE) N.995/2010

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Capitoli 47/48 della nomenclatura combinata

Sacchi, sacchetti, 

scatole in carta e 

cartone  4819
Carta igienica, fazzolettini, 

tovaglioli

Biglietti 

postali, buste, 

cartoline

Carta e 

Cartone 

ondulato

Quaderni e notes
Vassoi, piatti, bicchieri, 

tazze in carta

I PRODOTTI INCLUSI REGOLAMENTO (UE) N.995/2010

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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I PRODOTTI ESCLUSI DAL REGOLAMENTO (UE) N.995/2010

Sono ESCLUSI:

i prodotti derivati dal legno che hanno 

completato il loro ciclo di vita e

sarebbero altrimenti smaltiti come rifiuti ai 

sensi dell’articolo 3, paragrafo 1, della

direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo 

e del Consiglio, del 19 novembre

2008, relativa ai rifiuti, che cita: rifiuto 

«qualsiasi sostanza od oggetto di cui il

detentore si disfi o abbia l’intenzione o 

l’obbligo di disfarsi»

Tale esenzione NON si applica a sotto prodotti da processi manifatturieri che

coinvolgono materiali che NON hanno completato il loro ciclo di vita, che sarebbero altrimenti 

stati scartati come rifiuti.

Es: trucioli e segatura come sotto prodotto di una segheria, si applica il Regolamento

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Italia: un Paese fortemente interessato 
dall’EUTR

ITALIA PAESE CON IMPORTANTE IMPORTAZIONE SIA PER QUANTO 

RIGUARDA I PRODOTTI IN CARTA SIA QUELLI IN LEGNO

UN RECENTE STUDIO PRESENTATO SIA 

AL CFS A ROMA SIA ALLA 

COMMISSIONE AMBIENTE DELLA UE 

CI TESTIMONIA QUESTO 

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

In Italia ci sarebbero circa 20.000 

«Operatori» (8.000 settore legno, 12.000 

settore carta) interessati all’EUTR 
(Fonte CFS)

019

Le importazioni dell'Unione Europea di legno e 
prodotti derivati

Per quali prodotti l’Italia è tra i primi tre Paesi importatori in UE?* 

Valore Quantità

Legna da ardere (4401, comprese tutte le voci, pellet
incluso)

2° 3°

Legna da ardere (440110, cioè solo legna da ardere vera
e propria)

1° 1°

Pellet (44013100) 2° 2°
Segati (4407) 5° 3°
Casse/pallet (4415) 3° 3°
Mobili di legno dei tipi utilizzati nelle cucine (9403340) 3° 2°

Carta (48) 3° 3°

Carta e cartone (4807) 3° 4°
Carta e cartone ondulati (4808) 1° 1°
Pasta di legno (47) 1° 1°

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

*Anno 2014
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Conlegno «Monitoring Organisation»

Dal 19 Agosto 2013 Conlegno è «Monitoring  
Organisation» per l’Italia

1°Soggetto 
riconosciuto a livello 

Europeo

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Funzioni degli «Organismi di Controllo»

1. L’organismo di controllo:
a) mantiene e valuta periodicamente un sistema di dovuta diligenza di cui 
all’articolo 6 e conferisce agli operatori il diritto di usarlo;
b) verifica l’uso corretto del suo sistema di dovuta diligenza da parte di tali 
operatori;
c) compie gli opportuni interventi qualora un operatore non usi adeguatamente 
il proprio sistema di dovuta diligenza, informando, fra l’altro, le Autorità Competenti 
in caso di rilevante o reiterata inadempienza da parte dell’operatore.

L’art. 8 del Regolamento (UE) N. 995/2010 esplicita le funzioni di un 
«Organismo di Controllo», in particolare al 1. troviamo:

L’Organismo di Controllo è il soggetto fondamentale di «interfaccia» tra 
l’Ente regolatore (la Commissione europea) e gli obblighi dei soggetti 

privati (Operator) al fine di facilitare la piena entrata in vigore e il 
rispetto dell’EUTR.

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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La struttura del Sistema LegnOK

022

CONLEGNO 
«MONITORING 

ORGANISATION»

OPERATORI LEGNOK

ENTI TERZI DI
CERTIFICAZIONE  

VISITE ISPETTIVE

Controllo

LABORATORI RICONOSCIMENTO
SPECIE LEGNOSE 

CENTRO DI
INFORMAZIONE

SUL LEGNO

Conlegno

SDD Legnok
Portale Legnokweb

Rilascio

RUOLI DISTINTI PER 
DIVERSI ATTORI…..

…..GARANZIA E TUTELA 
PER LE IMPRESE

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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IL PORTALE LEGNOKWEB

UN SISTEMA FLESSIBILE CHE VIENE INCONTRO ALLE 

DIVERSE NECESSITA’ AZIENDALI

Davide Paradiso

http://www.legnokweb.it/anagrafica/user

Riproduzione Riservata
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Il Sistema di Dovuta Diligenza Legnok

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

1. CONOSCERE

025

Il Portale Legnokweb: informazioni 
aggiornate sui Paesi e sulle specie legnose

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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ACCESSO ALLE INFORMAZIONI

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

1. ACCESSO DIRITTI DI USO E POSSESSO…………………………………
2. DOCUMENTAZIONE RELATIVA AL TRASPORTO DI PRODOTTI DI LEGNAME 

O DERIVATI……………………………………………………………………..
3. DOCUMENTAZIONE RELATIVA ALLA LAVORAZIONE DEL LEGNAME…………
4. DOCUMENTAZIONE IN MATERIA COMMERCIALE E DOGANALE………………

LE SCHEDE PAESE: 
informazioni aggiornate sulla 
«Legislazione applicabile»
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Il Portale Legnokweb: le lettere per fornitori

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Il Sistema di Dovuta Diligenza Legnok

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

2. ESSERE 
COSTANTEMENTE 

AGGIORNATI

029

Informazioni aggiornate: esempi

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

NELLE INFORMAZIONI 
RELATIVE AL PAESE BRASILE…
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FLEGT INDONESIA

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

CONLEGNO HA GIA’ INFORMATO I PROPRI CONSORZIATI

* Lo scorso 15 settembre il Comitato Congiunto per l'attuazione dell’Accordo Volontario di Partenariato 
(VPA) UE-Indonesia ha formalmente annunciato che, dal 15 novembre 2016, dall'Indonesia avrà 
inizio il rilascio delle licenze FLEGT per il legname ed i prodotti da esso derivati esportati 
verso l'UE.

* In termini EUTR significa che i prodotti che rientrano sotto “ambito di applicazione” del 
VPA soddisfano automaticamente i requisiti di “Due Diligence” previsti dal Regolamento UE 
n.995/2010, poiché si presuppone che la legalità sia già stata verificata sulla base delle procedure 
previste appunto dal VPA.

* I prodotti che rientrano sotto il VPA con l’Indonesia occorre consultare l’Allegato 1A “Prodotti 
interessati” alla DECISIONE (UE) 2015/1158 DELLA COMMISSIONE dell’8 luglio 2015.

* Per le aziende nostre Consorziate che operano all’interno del Portale Legnokweb, a partire dal 
15 novembre 2016, per i Prodotti rientranti nell’Allegato al VPA con l’Indonesia, alla domanda dell’analisi 
del rischio n. A 1.3 “Si ha evidenza documentale che il prodotto è accompagnato da una licenza FLEGT?” 
bisognerà rispondere SI e non occorrerà procedere con la “Due Diligence” Legnok.
In assenza di tali evidenze (le licenze) è vietato importare tali prodotti dall’Indonesia.

* In Italia le Autorità Competenti devono ancora chiarire alcuni aspetti operativi: si ricorda ad esempio che 
il D.Lgs. n. 178/2014 prevede all’Art 3 specifici riferimenti alle licenze FLEGT tra le quali il pagamento di 
un contributo finanziario fisso per ogni carico.

031

Il Sistema di Dovuta Diligenza Legnok

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

3. VALUTARE PER 
POTER DECIDERE
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L’analisi del rischio Legnok

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

2. Possibilità di essere 
supportati dalla nostra 
Area Operativa per la 

valutazione dei documenti 
ricevuti dai fornitori

1. Percorso «guidato» per 
l’analisi del rischio

033

Il Portale Legnokweb: la valutazione 
documentale
2. Valutazione del rischio: procedure che consentano alle aziende di 
valutare se il rischio possa essere considerato trascurabile o meno

Ho ottenuto tutte 
(o parte) delle 
informazioni.

Come le valuto?

Possibilità di caricare i 
propri documenti in 
«valutazione 
documentale» e 
ricevere una risposta di 
«completezza»Cirillico, cinese…nessuna necessità di 

traduzione…

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Report finale: la compliance

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

035

Il Registro «Due Diligence»

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

4. REGISTRARE
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La registrazione della tua «Due Diligence» 
con l’approvvigionamento

Davide Paradiso Riproduzione Riservata
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Le sanzioni previste: quadro di sintesi
D.Lgs. 30 ottobre 2014 n.178, art.6

Davide Paradiso

CHI VIOLAZIONE SANZIONE

Operatore
Importare legno o prodotti derivati da paesi aderenti a VPA in mancanza 

di licenza FLEGT

Ammenda da 2.000,00 a 50.000,00 Euro o

arresto da 1 mese  a  un anno e confisca del  

legno o dei prodotti derivati

Operatore

Immettere per la prima volta sul mercato UE legno o prodotti derivati 

violando la legislazione applicabile del Paese di Produzione 

Ammenda da 2.000,00 a 50.000,00 Euro o 

Arresto da 1 mese  a  un anno.

Confisca del legno e dei prodotti derivati

Operatore

Se dalle prime due violazioni deriva un danno di particolare gravità per 

l’ambiente.

Le pene di arresto e ammenda si applicano 

congiuntamente.

Operatore

Non dimostrare, attraverso le informazioni e i documenti riportati nei 

Registri di cui all’art. 5 Regolamento Esecuzione (UE) 607/2012, di aver 

posto in essere e mantenuto le misure e le procedure del sistema di 

dovuta diligenza di cui all’art. 6 Regolamento (UE) 995/2010, anche con 

riferimento ai DDS delle MO riconosciute.

Sanzione amministrativa pecuniaria da 5,00 

a 5.000,00 Euro ogni 100 kg di merce con un 

minimo di 300,00 fino ad un massimo di 

1.000.000,00 di Euro

Operatore
Non tenere o non conservare per 5 anni o non mettere a disposizione i 

Registri di cui all’art. 5 Regolamento Esecuzione (UE) 607/2012

Sanzione amministrativa pecuniaria da 

1.500,00 a 15.000,00 Euro

Commerciante

Non conservare per almeno 5 anni nominativi e indirizzi dei venditori e 

degli acquirenti del legno e dei prodotti derivati completi delle 

indicazioni qualitative e quantitative delle singole forniture o non 

fornisce le informazioni richieste dal MIPAAF 

Sanzione amministrativa pecuniaria da 

150,00 a 1.500,00 Euro

Operatore Omessa iscrizione al Registro degli operatori di cui all’art. 4 del D. Lgs.
Sanzione amministrativa pecuniari da 500,00 

a 1.200,00 Euro

Riproduzione Riservata
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Obblighi e sanzioni: esempi

Davide Paradiso Riproduzione Riservata

DOMANDE RISPOSTA POSSIBILE SANZIONE SOLUZIONE

1
Conosci le specie di cui è composto il prodotto 

che intendi importare? Come lo dimostri?
NO

Sanzione amministrativa da 5 a 5.000 Euro per 

ogni 100 Kg di merce con un minimo di 300 fino ad 

un max di 1.000.000 Euro

Lettera x fornitori + 

allegati Legnok, 

Portale Legnokweb

2

Conosci la "legislazione applicabile" del Paese 

di origine del prodotto che intendi importare? 

Come lo dimostri?

NO

Sanzione amministrativa da 5 a 5.000 Euro per 

ogni 100 Kg di merce con un minimo di 300 fino ad 

un max di 1.000.000 Euro

Portale Legnokweb

3

Hai valutato il rischio di immettere al consumo 

legno o carta di "origine illegale"? Hai una 

procedura scritta (es. albero decisionale) in tal 

senso?

NO

Sanzione amministrativa da 5 a 5.000 Euro per 

ogni 100 Kg di merce con un minimo di 300 fino ad 

un max di 1.000.000 Euro

SDD Legnok, Portale 

Legnokweb

4

Il tuo sistema di dovuta diligenza viene 

periodicamente aggiornato insieme agli 

indicatori di rischio presi in considerazione 

durante l'analisi? Come lo dimostri?

NO

Sanzione amministrativa da 5 a 5.000 Euro per 

ogni 100 Kg di merce con un minimo di 300 fino ad 

un max di 1.000.000 Euro

SDD Legnok, Portale 

Legnokweb

5

I documenti che hai raccolto (le evidenze) sono 

collegati in modo univoco alla procedura di 

analisi del rischio e alle valutazioni conclusive 

che ne hai tratto? Come lo dimostri?

NO

Sanzione amministrativa da 5 a 5.000 Euro per 

ogni 100 Kg di merce con un minimo di 300 fino ad 

un max di 1.000.000 Euro

SDD Legnok, Portale 

Legnokweb

6
Hai un "registro due diligence"? Hai effettuato 

la registrazione per ogni approvvigionamento?
NO Sanzione amministrativa da 1.500 ai 15.000 Euro

SDD Legnok, Portale 

Legnokweb

Hai immesso sul mercato europeo legno o 

prodotti derivati di origine illegale, violando la 

legislazione del "Paese di Origine".

SI (a cura CFS)

Ammenda da 2.000 a 50.000 Euro, arresto da 1 

mese a un anno, confisca del legno e/o dei 

prodotti derivati

????????????????

GRAZIE

039

Davide Paradiso
davide.paradiso@conlegno.eu
Tel. 02/89095300 – int. 368

Mob. +39 346 6079295


